r1ine.ch .

REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL RESEAU URBAIN NEUCHATELOIS

Actualisation des contrats de région

Dossier de base de la Région (Commune) Val-de-Ruz
24 octobre 2016

1. Introduction

L'association Région Val-de-Ruz a rejoint le RUN & sa création en 2004 et, dans ce
processus, a signé, avec le Conseil d'Etat, un contrat de région qui lie les deux
autorités pour la mise en ceuvre d'objectifs régionaux. En 2016, le Conseil d'Etat
Processus propose aux régions RUN dont la Région (Commune) de Val-de-Ruz d'actualiser les
Ssncttrl;i'za;'?: des  contrats de région en raison des différentes évolutions qui rendent le document de
glon 2007, en partie, obsoléte. L'objectif du contrat d'objectifs actualisé sera de lier les
autorités régionales et cantonales ainsi que I'Association RUN dans la poursuite

d'objectifs de développement concertés.

Le présent document sert de base de travail au processus d'actualisation du contrat
d'objectifs. Il est & considérer en complémentarité du dossier de base transversal®
contenant les éléments thématigues qui concernent toutes les régions RUN. Il met,
tout d'abord, en évidence les éléments issus des différents documents de référence

Plan du document permettant la définition du positionnement de la Région (Commune) de Val-de-Ruz.
Dans un deuxiéme temps, les principaux éléments du contrat de région de 2007 sont
synthétisés. En troisieme lieu, on trouve une analyse des principaux axes soulignant
les événements marquants et évolutions qui engendrent le besoin d'actualiser le
contrat. La derniére partie présente brievement la suite de la démarche et, enfin, la
liste des documents de référence est dressée.
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2. Positionnement de la Région (commune) Val-de-Ruz

1. STATISTIQUES

Val-de-Ruz % cantonal

124km2 (commune) et 17%
128km?2 (district)
16 579 (commune) et 17'074 | 9.3%

Superficie du territoire

Population résidente

(district)
Nombre d'emplois EPT | 5'508 (commune) et 5'601 6.6%
(2013) (district)
Emplois (EPT) par 0.32 Moyenne
habitants cantonale: 0.47
Densité (habitants par 132 Moyenne
km2) cantonale: 247

1 commune, collaborations
Nombre de communes | avec Rochefort et Valangin

constituant la région pour certains travaux comme
le PDR

2. GEOGRAPHIE

R T e T

Fen

Composition du territoire

o Région clairement
délimitée entre deux
crétes

e Partie centrale abrite la

population et les cultures,

entourée de foréts et de

paturages boisés

Caractére agricole

Lieux-phares et

caractéristiques

e Sommets
surplombant la
Commune: Mont-
Racine,
Chaumont, La
Vue-des-Alpes

e Seyon

e Evologia

Situation

e Centre du canton
(frontiere avec
toutes les autres
régions)

e Trait d'union
entre les deux
pbles urbains

e Territoire du Parc
régional Chasseral

3. HISTORIQUE DE LA REGION

e Patrimoine médiéval (seigneurie de Valangin)

e Ancienne région LIM

e Intégration du RUN en 2004

e Fusion de 15 de ses 16 communes en 2013, création de la Commune de Val-
de-Ruz




4. URBANISATION

e Fort taux de maisons individuelles (71% du parc de logements, taux le plus
élevé du canton)

e Vingtaine de villages disperses, villages-rues

e Périurbain / rural

5. DEMOGRAPHIE

e [orte croissance demographique (18,5% entre 2000 et 2015)

o Population jeune en comparaison cantonale, beaucoup de familles. Part des
moins de 20 ans en 2015: 24.9% (taux le plus élevé du canton) et des plus de
60 ans: 20.3% (taux le plus faible du canton)

e Faible proportion d'étrangers

6. PROFIL SOCIO-ECONOMIQUE

e Taux d'aide sociale de 3.1% (plus faible du canton)
e Fort taux de professions intermédiaires et d'indépendants, peu de travailleurs
non-qualifiés

7. EMPLOI

6'834 emplois pour 1'141 établissements (région)

e Emplois situés dans la couronne nord

e Fort taux d'emplois du secteur secondaire (1/2) (1/3 au niveau cantonal) et
primaire (6%, contre 2% dans le canton)

o Nécessité de développer I'emploi pour tendre vers I'équilibre (2000 emplois

pour avoir 1 emploi pour 2 habitants). Vivre et travailler au Val-de-Ruz!

8. TOURISME

e Région peu profilée pour le tourisme
e Potentiel de développement du tourisme "nature" et des loisirs en plein air

9. MOBILITE ET TRANSPORTS

e Sur l'axe Neuchétel — La Chaux-de-Fonds
e Transports publics faibles dans certains villages (la cotiere)
e Enjeux majeurs liés a la gare de Cernier (ligne directe)

10. ATOUTS DE LA REGION

e Nature (Parc régional Chasseral, crétes, Seyon, agriculture)

e Convivialite (forte proportion de familles, manifestations locales, produits du
terroir)

o Proximité des centres urbains et des prestations

3



3. Synthese du contrat de région Val-de-Ruz

Coordonner
'aménagement du
territoire

Stimuler la création
d'emplois

Région accueillante

Préserver le
paysage et la nature

Le contrat de région a été co-signé par les 16 communes du district du Val-de-Ruz
ainsi que la Commune de Brot-Dessous et le Conseil d'Etat. Le contrat de région est
structuré autour de 4 objectifs principaux:

Mettre en ceuvre un développement concerté du territoire en renforcant la
coordination et la collaboration intercommunale par la mise en place d'un bureau
d'urbanisme régional, la régionalisation de la gestion des eaux et la mise a
disposition des communes d'un centre de compétences.

Mettre en place les conditions favorables au développement économique et a la
création d'emploi en proposant des réflexions dans le domaine de l'accueil des
entreprises (création d'espaces réservés) ainsi que de la mobilité et des voies de
communication. Les mesures dans ce cadre sont les suivantes: coordination des
données a vocation économique, mise en réseau des entreprises du Val-de-Ruz
notamment pour évaluer leurs besoins en termes de formation, promotion de
l'artisanat local, élaboration d'un schéma régional de mobilité douce et appuyer un

centre de compétences biotechnologiques (Mycorama).

Coordonner le développement résidentiel et établir une offre de services a la
population adéquate (élaboration d'un concept de région accueillante) par
I'amélioration de I'accueil des nouveaux habitants, le renforcement de la coordination
régionale en matiére culturelle, sociale et associative, la définition et la mise en
ceuvre d'une politique des générations et l'institutionnalisation du partenariat Jardins
musicaux / canton / région.

Identifier des priorités paysageéres et naturelles afin de concilier valorisation des
activités économiques (agricoles et sylvicoles) et qualité de vie dans un espace de
verdure privilégié que constitue cette région. Dans ce domaine, les mesures
concernent la conservation du patrimoine agricole, la gestion locale de la filiere du
bois, I'élaboration d'un schéma régional de collecte des déchets, l'autonomie
énergétique, la coordination des actions de valorisation du patrimoine
environnemental et le renforcement des synergies de compétences autour du site
d'Evologia.

En outre, les aspects suivants sont considérés comme majeurs et a intégrer dans la
mise en ceuvre du contrat:

- Développement durable (autonomisation énergétique)

- Solidarité intercommunale



4. Evolutions, événements majeurs et réalisation de mesures

Bouleversement de
la gouvernance de la
région

Identification des
thématiques-clés

La  fusion, une
opportunité
d'affirmer sa position

Fusion

L'événement majeur engendrant le besoin d'actualiser le contrat de région est
certainement la fusion de quinze des communes du Val-de-Ruz acceptée en 2011 qui
a débouché sur la création de la Commune de Val-de-Ruz au 1% janvier 2013. Ce fait
a bouleversé la gouvernance de la région en la centralisant et la professionnalisant et
le processus de fusion a également nécessité un intense travail de réflexion et de
concertation sur les atouts et éléments identitaires de la région qui, dans le cadre de
l'actualisation du contrat de région, peut étre largement mobilisé. Dans ce sens, le
document "dimension sociétale" souligne les enjeux de la Région Val-de-Ruz
suivants:

- ameénagement du territoire (réalisation d'un seul plan d'aménagement local)

- transports (notamment adapter les infrastructures si gare ligne directe a Cernier)
- éducation (effectifs scolaires en augmentation, 1 commune, 1 cercle scolaire)

La démarche participative sur laquelle s'est basée la construction de la nouvelle
commune (2013) a, quant a elle, identifié quatre thématiques prioritaires: habiter,
vivre, entreprendre et découvrir auxquels s'est ajouté par la suite paysage-
agriculture-nature.

En termes d'habitat, les atouts de Val-de-Ruz sont certainement la proximité des
villes, la forte présence de verdure, la qualité de vie (calme et sécurité) et la qualité
des paysages naturels. La thématique "vivre" souligne le dynamisme de la vie locale,
culturelle, sportive et associative. Au niveau économique (entreprendre), malgré une
vocation a tendance résidentielle, le Val-de-Ruz jouit d'une situation privilégiée au
coeur du canton et a proximité des axes routiers et ferroviaires ainsi que d'un potentiel
de développement au niveau de la disponibilité des terrains. Au niveau touristique, le
Val-de-Ruz est clairement orienté vers les activités de nature qui peuvent étre
davantage valorisées et accueille des manifestations d'envergure (jardins musicaux,
Féte la Terre etc.). Dans ce cadre, des principes de développement pour la nouvelle
commune ont également été identifiés: durabilité, maitrise (notamment pour la
préservation du cadre naturel), différenciation (la commune doit définir son USP et
mettre en avant ses atouts) et innovation (envie de trouver des solutions innovantes
aux problématiques).

Le plan de législature de la Commune de Val-de-Ruz prend appuie sur les éléments
issus du processus de fusion ainsi que sur la démarche participative. Il améne, en
sus, les éléments suivants:

Volonté de positionner la Commune fusionnée dans I'espace cantonal

" Dans un fédéralisme de négociation, nous sommes en effet convaincus que la taille
de notre commune lui permet d’acquérir une stature de véritable partenaire pour les
autorités cantonales et les autres communes neuchateloises. De méme, notre
collectivité est jeune. Elle se doit de surprendre par ses idées et d’innover la ou
certaines subissent l'héritage de leur histoire et d’une grandeur passée aujourd’hui
révolue." (Plan de législature 2013-2016 Val-de-Ruz, p.7)



Un projet-modele
innovant

Soutenir la
conciliation vie
privée — vie
professionnelle pour
consolider
économiguement les
familles

Le défi du PAL
unique

Des emplois a créer

Richesses naturelles
et cadre de vie

Citoyenneté

La Commune entend innover et renforcer la démocratie en développant les
processus participatifs. Ceci lui permettant d'enrichir la prise de décision politique par
la participation des citoyens et pour les citoyens, de disposer d'une collectivité
publique de proximité, pour laquelle ils peuvent s'investir. Cette volonté, initiée dans
le processus d'élaboration du plan de Iégislature, s'est concrétisée dans le cadre du
projet-modéle "Co-citoyenneté: une intégration innovante et ambitieuse de la
population pour une urbanisation durable réussie"

La famille, facteur de développement social et économique

La Commune entend développer les structures d'accueil pré et parascolaire dans
I'idée de permettre aux parents de concilier vie familiale et vie professionnelle afin de
valoriser la formation des deux parents et de faire de la famille une entité économique
solide.

Outre ces éléments transversaux, d'autres travaux et évolutions concernent
directement des thématiques spécifiques dont celles abordées dans le contrat de
région:

Aménagement du territoire

Avec la fusion, la nécessité d'élaborer un plan d'affectation local (PAL) unique pour
toute la commune est apparu. Parallelement, la révision de la loi fédérale sur
I'aménagement du territoire (LAT) a engendré la réalisation de plans directeurs
régionaux dans tout le canton de Neuchéatel. Celui du Val-de-Ruz a été déposé en
2016 et la Région (Commune) dispose désormais d'un outil pour la révision de son
PAL et la planification territoriale future. Les travaux s'inscrivent, dans le projet
modéle: co-citoyenneté, qui dans la continuité du processus participatif pour
I'élaboration du programme de législature, intégre de maniere importante les réseaux
citoyens thématiques (habiter, vivre, entreprendre, découvrir et paysage-agriculture-
nature).

Economie

Etant donné la vocation, a ce jour, plutdt résidentielle du Val-de-Ruz, la question de
I'emploi préoccupe les autorités communales qui souhaitent tendre vers I'objectif d'un
emploi pour deux habitants, soit en permettant aux citoyens de vivre et de travailler
au Val-de-Ruz. Dans ce cadre, une zone d'activités économiques est en cours de
planification sur la zone dite du "Chillou", idéalement située sur I'axe Neuchatel-La
Chaux-de-Fonds.

Nature et paysage

Les qualités naturelles du Val-de-Ruz sont un de ses atouts majeurs notamment pour
son attractivité résidentielle et touristique. En effet, cet aspect fait de la région du Val-
de-Ruz un écrin de verdure a proximité des deux centres urbains du canton, avec
une gare RER a Cernier, I'enjeu de préservation du caractére naturel du Val-de-Ruz
risque d'étre accentué.



Contenu du contrat

d'objectifs
processus
d'élaboration

et

Avant la fusion, plusieurs communes étaient membres du Parc régional Chasseral,
lors du renouvellement de sa charte, c'est I'entier du territoire communal qui intégrera
le Parc.

. Suite de la démarche

Le processus devra aboutir a la contractualisation d'objectifs pour le développement
régional de Val-de-Ruz. Plusieurs étapes de réflexions internes a la région
(commune) sont prévues, ainsi que des phases de discussion et de négociation avec
les autres régions RUN au sein du Comité directeur RUN et avec le Conseil d'Etat
lors de rencontres entre des délégations de la Région (commune) et du Conseil
d'Etat.

En premier lieu, les parties devront s'accorder sur une définition de la Région
(Commune) Val-de-Ruz en termes de positionnement dans I'espace cantonal (USP).
Dans un deuxiéme temps, les discussions doivent permettre d'actualiser les objectifs.
Des objectifs formulés pour chacun de ces axes sont, ensuite, soumis au Comité
directeur RUN qui apporte son analyse d'un point de vue de la cohérence
interrégionale et de la stratégie RUN. Dans un troisieme temps, les objectifs
(éventuellement adaptés) sont soumis et discutés avec le Conseil d'Etat qui apporte
également son analyse d'un point de vue de la stratégie cantonale. Une fois les
parties d'accord, le contrat est élaboré et signé par les trois parties (Région, RUN,
Conseil d'Etat). Dans sa phase de mise en ceuvre, un suivi régulier des obijectifs
(monitoring, rencontres annuelles des parties) est prévu.
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