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Accord de positionnement stratégique de la Commune de Val-de-Ruz

La Commune de Val-de-Ruz, I'Association RUN ainsi que la République et canton de
Neuchéatel conviennent ce qui suit:

I. Préambule

Dans la Suisse du 21°™ siécle, les espaces urbains jouent un role moteur pour le
rayonnement des territoires. Ainsi, I'agglomération neuchateloise tient un réle central dans le
développement de I'ensemble du canton de Neuchatel. Elle est composée de deux podles
urbains, a savoir I'Agglomération urbaine du Doubs (AUD) et la Communauté urbaine du
Littoral neuchéatelois (COMUL).

Partant du constat de la présence dans le canton de Neuchétel,
- d'une agglomération unique, basée sur deux centres urbains,

- de quatre régions remplissant des rdles et possédant des atouts propres et
complémentaires,

la logique "un canton, un espace" a été formulée. Découlant de ce concept, une stratégie de
développement territorial a été conceptualisée depuis une dizaine d'années et continue
d'étre valable dans le contexte actuel. Elle repose sur deux piliers:

- unir les espaces urbains du canton au sein d'une agglomération unique et
reconnaitre le réle moteur des villes en faveur du développement cantonal

- créer une alliance des villes et des régions pour impliquer 'ensemble du territoire,
tant dans I'effort de développement que dans ses retombées positives, dans un esprit
de partenariat

La présente démarche propose une vue d’ensemble des contributions des différentes
régions geéographiques du canton, dans une double logique d’appropriation et de
renforcement des complémentarités. Ainsi, les quatre entités territoriales en présence
participent, au méme titre que l'agglomération, au développement et au rayonnement du
canton.

Ainsi, le 19 novembre 2007, un contrat de région signé entre les autorités communales de la
Région Val-de-Ruz' et I'Etat de Neuchatel convenait d'objectifs de développement pour
ladite région ainsi que d'objectifs spécifiques et d'une série de mesures.

En 2016, le Conseil d'Etat neuchatelois propose a la Commune de Val-de-Ruz une
démarche donnant suite a ce processus visant a actualiser I'engagement des autorités par la
définition d'un positionnement stratégique et d'objectifs de développement partagés pour la
région Val-de-Ruz. Ce processus abroge ainsi le contrat de région Val-de-Ruz. La démarche
d'élaboration de I'accord pour le développement de Val-de-Ruz est parallele a I'élaboration
de documents similaires pour les autres régions du canton, a savoir Neuchéatel Littoral, les
Montagnes neuchateloises et Val-de-Travers.

Le positionnement définit les atouts communément reconnus de la région dans une optique
de marketing territorial et les objectifs de développement servent a orienter conjointement les
politiques cantonales et communales pour le développement de la région sur la base de son
positionnement en tenant compte de ses problématiques spécifiques.

! Avec la fusion de 15 de ses 16 communes-membres, la Région Val-de-Ruz a été dissoute.
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L'élaboration de l'accord de positionnement stratégique de la Commune de Val-de-Ruz a
suivi trois cycles de travail entre les autorités communales, celles régionales, le Conseil
d'Etat et I'Association RUN de septembre 2016 a ao(t 2017.

Le présent accord de positionnement stratégique a pour but de:
- définir un positionnement stratégique et spécifique, concerté et partagé de la
Commune que les autorités communales et cantonales s'engagent a défendre et a

valoriser lors de I'élaboration et de la mise en ceuvre de politiques publiques.

- définir des objectifs de développement pour la Commune de Val-de-Ruz que les
autorités communales et cantonales s'engagent a concrétiser au travers d'actions.
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[I. Contenu de I'accord

1. Positionnement
Le Val-de-Ruz, une écorégion qui :

...valorise son lien avec la terre
Le Val-de-Ruz entretient et valorise un lien fort avec la terre par laquelle naissent les
activités et la vie du Val-de-Ruz. Cela se retrouve au travers de différents éléments:
- une production agricole importante
- un paysage uniqgue modelé sur la terre
- une vitrine des produits du terroir neuchatelois
- le site d'Evologia, centre névralgique de I'écorégion
- FételaTerre

...s'inscrit dans une dynamique de développement durable
La notion de développement durable définit la dynamique de développement du Val-de-Ruz
qui veille a un équilibre judicieux entre les intéréts écologiques, économiques et sociaux.
- Intéréts écologiques
o Production d'énergies vertes et économies d'énergie
o Valorisation locale de la production agricole de la région
o Développement durable du bati et de la mobilité
- Intéréts économiques
o Renforcement de I'économie présentielle
Mise en réseau renforcée des entreprises de la région
Développement du pble agro/bio/tech alimentaire
Développement du potentiel économique autour des nceuds de
communication
- Intéréts sociaux / citoyens
o Renforcement de la co-citoyenneté®
o Valorisation du tissu associatif dynamique
o Renforcement de la cohésion sociale et intergénérationnelle

O O O

... qui offre un cadre de vie unique

La synergie entre tous les atouts du Val-de-Ruz fait de cette région un lieu privilégié qui offre
un cadre de vie unique. A proximité immédiate des deux pdles urbains, la région allie un
paysage de qualité et une vue exceptionnelle sur les trois lacs, le Plateau suisse et les Alpes
depuis une large partie de la région.

2 Participation citoyenne (projet-modéle)
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2. Marques (vecteurs de rayonnement)

Par ordre alphabétique:

Les Bugnenets-Savagniéres

Co-citoyenneté

EcoRéseau

Evologia

Féte la Terre

Grange aux concerts

Jardins Musicaux

Parc régional Chasseral

Poésie en arrosoir

La Vue-des-Alpes / Créte Chasseral — Mont Racine

En complément, des synergies sont envisageables en termes de marques avec le site
médiéval de Valangin et le concept d'éco-h6tel de Montézillon (L'Aubier).

3. Slogan

La définition d'un slogan doit étre I'aboutissement de la démarche globale actuellement en
cours. Ainsi, elle doit étre adaptée a un public-cible a définir et demande des compétences
spécifigues en matiere de marketing-communication. De ce fait, il est proposé de ne pas
approfondir ce sujet a ce stade du processus et de retenir provisoirement :

Val-de-Ruz, écorégion

4. Lerdle delarégion dans les thématiques cantonales spécifiques

Attractivité résidentielle

Le Val-de-Ruz est une région attractive pour les familles. Par conséquent, la
population est relativement jeune. Elle offre une proximité étonnante avec la forét et
la campagne modelant ainsi un paysage remarquable et une qualité de vie
exceptionnelle a proximité des deux pdles urbains cantonaux.

L'offre d'activités créant du lien apportée par la présence de nombreuses sociétés
locales contribue a I'attractivité résidentielle.

Le principe de co-citoyenneté associe les habitants tout comme les entrepreneurs
aux autorités communales, pour I'élaboration commune du développement de Val-de-
Ruz.

Circulation des richesses

Le Val-de-Ruz comprend un grand nombre d'habitants par rapport au nombre
d'emplois qui engendre une pendularité importante. Le maintien de prestations de
service a la population dans la région passe par un approvisionnement de la
population sur son lieu de résidence plutot que sur son lieu de travail. Elle demande
le développement de nouvelles formes de travail et de nouveaux modes de
consommation innovants.
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Développement des compétences (formation)

En synergie avec le positionnement de la région et les potentiels de développement
autour du concept d'écorégion, I'Ecole des métiers de la terre et de la nature présente
sur le site d'Evologia compléte les activités et compétences cantonales développées
autour des thématiques de la production agro/bio/tech alimentaire dans l'esprit de
création d'un péle spécifique.

Dynamique culturelle et touristique

Dans le domaine culturel, les vallées jouent un réle complémentaire aux centres
urbains en valorisant certains secteurs spécifiques. Les Jardins musicaux, Poésie en
arrosoir et Féte la Terre constituent annuellement, tout au long de I'été, une occasion
majeure de faire rayonner le canton de Neuchétel... au Val-de-Ruz.

Dans le domaine touristique, la créte Chasseral — Mont Racine mérite d'étre valorisée
dans son ensemble. La Vue-des-Alpes, qui peut étre développée en complémentarité
des autres atouts touristiques cantonaux, constitue le site-phare de cette créte. De
plus, la présence des Bugnenets-Savagnieres, site important pour la pratique des
sports hivernaux, est a relever.

Industrie

Le Val-de-Ruz dispose d'un tissu économique qui vient appuyer le positionnement
industriel du canton, permettant de maintenir un dynamisme régional.

La zone d'activités économiques du Chillou offrira une situation attractive aux
entreprises qui bénéficieront d'une installation a proximité immédiate d'un axe routier
gui relie les deux pdles urbains du canton de Neuchatel.

La région en général et le site d'Evologia en particulier sont un lieu privilégié pour
I'implantation d'activités et d'entreprises agro/bio/tech qui souhaitent bénéficier d'un
cadre et d'une image proche de la nature.

Relations extérieures

En complément du Canton, la région développe des relations extérieures de
proximité en priorité avec :

Association des communes suisses
Fondation de la maison Chasseral
Forum transfrontalier

Parc éolien des Quatre-Bornes
Parc régional Chasseral

Réseau urbain neuchéatelois (RUN)

O 0O 0O O 0 O

5. Le Val-de-Ruz raconté...

Idéalement situé a proximité des podles urbains des Montagnes neuchételoises et du Littoral,
le Val-de-Ruz constitue une alliance attractive entre les atouts de la ville et ceux de la
campagne. |l est, a la vue de ces éléments, une région privilégiée qui offre un cadre de vie
exceptionnel. Ce caractere unique se retrouve notamment dans le paysage entre deux
crétes du massif jurassien ouvertes sur une vue a couper le souffle sur les trois lacs, le
plateau suisses et les Alpes.

Ecorégion par essence, le Val-de-Ruz entretient, par-la, une forte relation avec la terre par
laquelle naissent et prennent forme les activités humaines de la région. Ce lien particulier
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avec la terre se retrouve au travers de la production agricole qui positionne la région comme
"grenier a blé du canton" et le paysage unique du Val-de-Ruz peut étre vu comme un
modelage harmonieux d'une terre riche et fertile ou sont confectionnés des produits
régionaux de qualité; elle est par-la une vitrine idéale pour tous les produits issus de la terre
neuchéateloise. Ce lien avec la terre auquel se sont attachés les habitants est fété
annuellement a I'occasion de Féte la Terre sur le centre névralgique d'Evologia qui accueille
durant la méme période I'événement culturel de renommée nationale les Jardins musicaux.

Dans ce contexte, la région s'inscrit dans une dynamique volontaire de développement
durable et veille par-la & un équilibre entre les intéréts écologiques, économiques et sociaux.
La volonté de produire des énergies vertes, un accent particulier sur I'agriculture locale et le
développement bati durable sont autant d'ambitions qui font du Val-de-Ruz une région
soucieuse de l'écologie. Parallelement, la région jouit d'un développement économique
dynamique et accorde une attention particuliére & la cohésion sociale de par son dense tissu
associatif et par une participation citoyenne a la construction et au développement de la
région a travers différents réseaux citoyens initialement activés a l'occasion de la fusion des
communes du Val-de-Ruz. Ces réseaux citoyens font désormais partie du paysage
écorégional du Val-de-Ruz.

6. Objectifs de développement

1. Développer et mettre en czuvre le concept d'écorégion, dont
e Concrétiser le pble de développement régional agro/bio/tech alimentaire
(formation, recherche, production, transformation)
o Positionner le Val-de-Ruz comme vitrine des produits du terroir neuchéatelois, en
lien avec la présence de Neuchéatel — Vins et Terroir

2. Renforcer le positionnement d'Evologia comme centre névralgigue de
I'écorégion (notamment formation, agriculture, péle agro/bio/tech alimentaire,
activités liées au Parc régional Chasseral, toutes activités complémentaires,
etc.)

3. Développer I'activité touristique sur la créte Chasseral — Mont Racine, avec
comme point d'ancrage le site de La Vue-des-Alpes, en complémentarité des
autres sites touristiques cantonaux

4. Soutenir la création d'emplois liés a I'économie présentielle et concrétiser le
concept de co-citoyenneté afin de dynamiser les localités, la circulation des
richesses

5. Analyser finement I'évolution démographique du Val-de-Ruz et traduire, dans
les instruments, les orientations souhaitées

6. Mettre en place la zone d'activités économiques du Chillou, en tenant compte
de la politique économique cantonale et en y localisant des activités tirant des
avantages particuliers de la bonne jonction routiére et de la situation centrale,
tout en veillant a une intégration respectueuse des qualités paysageéeres du lieu

7. Mener une politique fonciere active afin d'anticiper et de coordonner le
développement régional, en prenant notamment en compte le futur RER
neuchatelois
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I1l. Mise en ceuvre

1. Engagements des parties

Les parties s'engagent a défendre, communiquer et valoriser le positionnement arrété et
concrétiser les objectifs définis dans un esprit de partenariat.

A cet effet, elles s'organisent de maniére a:

a) soutenir politiquement la mise en ceuvre de l'accord, en associant les autorités
législatives et les acteurs concernés, en prenant toute décision nécessaire pour y
parvenir, dans le cadre de réalisations concrétes ainsi que dans I'élaboration des
politiqgues publiques.

b) tenir compte des éléments définis dans I'accord lors de l'allocation de ressources,
dont celles financiéres, et de 'octroi de subventions.

c) maintenir des échanges réguliers entre elles, notamment dans le cadre du processus
de concertation et d'évaluation.

Les autorités communales s'engagent, en sus, a élaborer une liste d'actions concertée avec
les autres parties.

L'Etat s'engage a en prendre connaissance et a faire des propositions concrétes sur sa
propre contribution dans les actions définies. L'Association RUN, par son Comité directeur,
assure une cohérence interrégionale dans la mise en ceuvre des différents accords
régionaux’.

En cas de difficulté, elles informent sans tarder les autres parties et leur proposent les
solutions envisageables pour y remédier.

2. Structure de projet

Un groupe de pilotage composé d’au minimum un représentant de chaque partie de I'accord
assure le suivi de la mise en ceuvre. Il se réunit au minimum une fois par année.

La Commune de Val-de-Ruz coordonne le processus et assure le suivi de la mise en ceuvre
de l'accord, notamment par I'élaboration de la liste d'actions.

Elle s'appuie pour ce faire, notamment, sur [|'Association RUN, par son centre de
compétences, chargé d'accompagner et animer la mise en ceuvre de l'accord, d'en assurer
le suivi des objectifs et de réaliser le bilan final mentionné au chapitre 4.

Les signataires collaborent dans un esprit de partenariat a la réalisation des objectifs et
participent activement & I'élaboration des états intermédiaires et du bilan final.

% Accords de positionnement stratégique des régions Neuchétel Littoral, Montagnes neuchateloises,
Val-de-Travers
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3. Financement

Les cotisations versées a I'Association Réseau urbain neuchételois par la Commune de Val-
de-Ruz financent, entre autres, I'accompagnement, la coordination, le suivi et I'animation de
la mise en ceuvre, dans les limites des ressources mises a disposition.

Les actions permettant d'atteindre les objectifs de développement sont financées au cas par
cas et selon les compétences des différentes parties.

Les travaux consacrés a l'établissement d'états intermédiaires et du bilan final mentionnés
au chapitre 4 sont financés par I'Etat de Neuchéatel.

4. Respect des compétences

Les régles matérielles de compétence sont réservées.

V. Etats intermédiaires et bilan

1. But

Un état intermédiaire annuel permet le suivi des objectifs et I'avancée des mesures et
actions développées par les parties prenantes en collaboration avec d'autres acteurs
(économiques et touristiques, publics ou privés). Il constitue un outil au service des relations
Etat-régions. |l est établi et mis a jour préalablement a chaque rencontre du groupe de
pilotage.

Le bilan final constituera la base de discussion concernant I'évaluation politique de l'accord
et des éventuelles actualisation et reconduction du présent accord.

2. Réalisation des états intermédiaires et du bilan

Etablis par I'Association RUN, par son centre de compétences, les états intermédiaires

(automne 2018 et 2019), ainsi que le bilan final (début 2020), font I'objet de discussions entre
toutes les parties prenantes de I'accord.

V. Dispositions finales

1. Avenants

Les avenants a l'accord doivent respecter la forme écrite.

2. Entrée en vigueur

Le présent accord entre en vigueur dés sa signature.
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3. Durée de I'accord
Le présent accord engage les signataires jusqu'en mars 2020.
Un bilan final sera établi, puis discuté des fin 2019. Le principe de la reconduction de

l'accord, et le cas échéant d'adaptation de celui-ci, seront abordés en début 2020. Un
éventuel engagement pour une nouvelle période de quatre ans est envisagé en mars 2020.

4. Abrogation du contrat de région

Le présent accord abroge le contrat de région Val-de-Ruz du 19 novembre 2007.

VI. Annexes

- Tableau de synthése des positionnements stratégique et lignes de force a I'appui du
développement régional des quatre régions
- Note explicative sur le processus

Ainsi fait a La Chaux-de-Fonds (siege du RUN), le 30 aolt 2017
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Cartouche de signatures

Commune de Val-de-Ruz

Christian Hostettler Patrice Godat

Pré% Chancelier ;

Association Réssi.-au urbain neuchételois

Daniel Grassi Pirrone
Directeur

/k:—-'

Daniel Rotsch
Président

[

République Lt canton de Neuchatel

Au nom du Conseil d'Etat
.——‘d_::‘““\__
2 URNTO @

Laurent Favre / &5 Béverine Despland
S/ Changsliére

Président
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SYNTHESE des positionnement stratégique et lignes de force a I'appui du développement régional

ANNEXE 1 Neuchatel Littoral

POSITIONNEMENT
SPECIFIQUE
(USP)

Dynamisme
culturel et
touristique

Montagnes neuchateloises

Val-de-Ruz

Tourisme

Activités urbaines autour de la culture, de la
création, du patrimoine architectural et de
I'horlogerie. Activités sportives dans un cadre rural
idylliqgue composé des paysages uniques du Doubs
et des crétes du Jura, de la plus grande tourbiére
visitable de Suisse et de la Sibérie de la Suisse.
Tourisme sportif (randonnée pédestre ou cycliste,
ski de fond). Réle-clé du Parc naturel régional du
Doubs dans la valorisation du patrimoine rural.

La créte Chasseral — Mont Racine et La Vue-des-
Alpes figurent dans les destinations touristiques a
développer.

Culture

Présence d'institutions culturelles de renommée
(musées, salles de spectacles / théatre) d'une
densité et qualité remarquable pour le bassin de
population et de nombreux événements
(Festi'neuch, Féte des Vendanges, NIFF).

Présence de centres urbains sur la COMUL et de
localités d'importance régionale tels que Le
Landeron et Gorgier/Saint-Aubin engendre un
dynamisme local certain.

Dans le cadre de la transition digitale de nos
modes d'activités, les technologies existantes visent
a optimiser la circulation des richesses.

Circulation des
richesses

ROLE ET PARTICIPATION DES REGIONS AUX THEMATIQUES CANTONALES

Attractivité
résidentielle

Centres de localité dynamiques renforcent la
circulation des richesses au sein de I'espace des
Montagnes neuchateloises; pour les résidents,
I'offre régionale se différencie de I'offre concurrente
francaise (par ex. en valorisant les produits
régionaux); pour les pendulaires, une offre ciblée
de prestations est développée, avec un objectif
d'implantation a terme. La présence de relations
étroites entre les entreprises et les prestataires de
services.

Val-de-Travers

Les Jardins musicaux, Poésie en arrosoir et Féte
la Terre figurent parmi les événements culturels
majeurs du calendrier culturel neuchatelois.

Au niveau culturel, en complément aux centres
urbains, les vallées valorisent certains secteurs
spécifiques.

L'exposition quadriennale Motiers Art en plein air
figure parmi les événements culturels majeurs du
calendrier culturel neuchételois.

Développer de nouvelles formes de travail et de
nouveaux modes de consommation innovants.
Positionnement fort en matiére de promotion et
vitrine pour les produits du terroir au niveau
cantonal (en synergie avec Evologia). Développer
une offre différenciée pour les résidents qui
travaillent hors de la commune (achats, services a
la population) afin de favoriser une consommation
régionale.

En termes de consommation, la région se
différencie de I'offre concurrente frangaise en
proposant une offre attractive pour les habitants
et pendulaires (entrants et sortants y compris
frontaliers) reposant entre autres sur le sentiment
de proximité, de qualité et d'appropriation.

Le tourisme présente un potentiel
d'augmentation de la captation des richesses.
Regroupés en association, ses principaux acteurs

contribuent a étoffer I'offre globale d'activités afin de

maintenir les touristes le plus longtemps possible
sur le territoire neuchatelois.

La dynamique créatrice et les espaces de liberté
offerts au sein de patrimoines exclusifs (naturel,
urbanistique, architectural, etc. ) offrent un cadre de
vie spécifique et unique dans lequel existe une
diversité de I'habitat et une proximité entre
habitat et emploi.

La chaleur humaine, la solidarité, le sens de
I'accueil, le tissu associatif dynamique et
I'interculturalité sont des atouts majeurs de la
région. La présence d'infrastructures sportives de
qualité est a relever.

Val-de-Ruz se profile comme un espace offrant une
qualité de vie élevée dans un espace périurbain
a proximité des poles urbains, en particulier pour
les familles. La co-citoyenneté permet aux
habitants de contribuer & la construction de I'avenir
de la commune.

La région développe une offre spécifique
différenciée, a proximité du pole résidentiel
"Littoral", se positionnant en complémentarité a
celle-ci.

En faisant preuve de créativité et en proposant une
offre différenciatrice, le Val-de-Travers se
positionne avec une offre résidentielle attractive,
notamment destinée a attirer les pendulaires
travaillant dans la région.

08.08.2017

12



Accords de positionnement stratégique
SYNTHESE des positionnement stratégique et lignes de force a I'appui du développement régional

ANNEXE 1

Economie
productive /
industrie

Développement
des compétences
(formation)

Relations
extérieures

ROLE ET PARTICIPATION DES REGIONS AUX THEMATIQUES CANTONALES (SUITE)

Neuchatel Littoral

Dans un réle de territoire pivot entre les cantons
de Neuchéatel et de Berne, L'Entre-Deux-Lacs
développe des collaborations avec ses proches
voisins; au méme titre, la Région La Béroche
renforce également ses collaborations sur les
territoires de proximité avec des communes et
régions vaudoises situées a la frontiére régionale.
Le centre urbain quant a lui, rayonne au-dela des
frontiéres cantonales a travers sa présence dans
des organisations dans lesquelles il fait entendre et
défend ses intéréts et ceux du canton.

o Alliance des Neuchatel du Monde

o Coordination des Villes de Suisse romande

o Parc régional Chasseral

o Région Capitale suisse

0 Réseau des Villes de I'Arc Jurassien (RVAJ)

0 Réseau urbain neuchatelois (RUN)

0 Union des Villes suisses

o World Heritage Experience Switzerland (WHES)
o Contacts et réseaux entre la Région La Béroche
et les communes vaudoises voisines

o Contacts entre la Région de L' Entre-deux-Lacs et
La Neuveville et le Plateau de Diesse

Montagnes neuchéateloises

Le CIFOM, son école technique et sa filiere
artistique, I'Ecole d'arts appliqués et la HEP-
BEJUNE jouent un role-clé et s'intégrent
parfaitement dans la démarche de valorisation de
I'économie industrielle neuchateloise et dans la
dynamique de création propre a la région. La région
abrite également le pdle cantonal de formation dans
le domaine santé-social, en plein développement.
L'offre est donc diversifiée et couvre des besoins a
I'échelle cantonale, de I'Arc jurassien et
internationale.

Val-de-Ruz

Val-de-Travers

Développement des poles d'activités régionaux,
dont le p6le agro/bio/tech alimentaire d'Evologia
et de la zone d'activités économiques du Chillou
(activités logistiques), complété par des zones
d'activités dédiées au maintien/extension des
entreprises industrielles déja présentes. Mise en
réseau d'entreprises (co-citoyenneté).

Le Val-de-Travers offre, par son p6le de
développement régional, ses zones industrielles et
ses friches a revaloriser, des possibilités d'accueil
attractives pour les entreprises, que ces derniéres
soient orientées sur le marché local ou I'exportation.
Les entreprises (et leurs marques) membres du
Réseau des Fleurons sont des vecteurs d'image
pour le canton de Neuchatel et plus spécifiquement
son tissu industriel.

En synergie avec le positionnement de la commune
et les potentiels de développement autour du
concept d'écorégion, I'Ecole des métiers de la
terre et de la nature présente sur le site d'Evologia
complete les activités et compétences cantonales
développées autour des thématiques de la
production agro/bio/tech alimentaire dans I'esprit de
création d'un pole spécifique.

Le Val-de-Travers développe des projets
innovants dans le but de répondre aux besoins en
compétences de l'industrie. La région développe
I'offre d’apprentissage dual, y compris via les
centres de formations des entreprises. Elle
s'implique aussi dans la formation des adultes, a
travers le CNIP, les programmes d’insertion et
autres offres de formation continue.

La région s’'implique également pour imaginer des
moyens de développer les compétences et de
stimuler I'entrepreneuriat dans le secteur
touristique.

Bassin de rayonnement transfrontalier et
transcantonal dans les domaines de I'attractivité
résidentielle et des activités touristiques et de
loisirs, les Montagnes neuchateloises développent
leurs relations afin de répondre aux enjeux et défis
territoriaux partagés; dans ce contexte, elles
étendent leurs réseaux au sein de I'Arc jurassien
transfrontalier:

o Agglomération Urbaine du Doubs (AUD)

0 Association Région Centre-Jura

o Communauté d'agglomération du Grand
Besancon (CAGB)

o Jura & 3 Lacs

o OuestRail

o Parc naturel régional du Doubs

0 Union des Villes suisses

o Région Capitale suisse

0 Réseau Art nouveau Network

o Réseau des Villes de I'Arc Jurassien (RVAJ)

0 Réseau Urbain Neuchatelois (RUN)

0 Réseau des sites Le Corbusier

o Réseau des Villes santé OMS

0 Réseau européen des villes du sport

o World Heritage Experience Switzerland (WHES)

En complément du Canton, Val-de-Ruz développe
des relations extérieurs de proximité en priorité avec

0 Association des communes suisses
o Fondation de la maison Chasseral
o Forum transfrontalier

o Parc éolien des Quatre-Bornes

o Parc régional Chasseral

o Réseau urbain neuchételois (RUN)

En complément du Canton, la région développe des
relations extérieurs de proximité en priorité avec :

0 Aire de proximité Mont d'Or-Chasseron

0 Association Pays de I'absinthe

0 Réseau des Villes de I'Arc Jurassien (RVAJ)

0 Réseau urbain neuchatelois (RUN)

Role-clé

Rble complémentaire
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Accords de positionnement stratégique entre les
communes, les régions, I'Association RUN et I'Etat de

Neuchatel
Note explicative synthétique du processus

ANNEXE 2

Historique

Entre 2007 et 2008, donnant suite au rapport "un canton, une vision" et conjointement a la création du
Réseau urbain neuchéatelois (RUN), des contrats de région et d'agglomération ont été conclus entre
les autorités communales des huit régions du canton® et I'Etat de Neuchatel. Ceux-ci définissaient des
projets de territoire pour chacune des régions ainsi que des objectifs spécifiques et des mesures pour
leur développement. Malgré les défauts de jeunesse reconnus aux contrats de régions et
d'agglomération, il n'en reste pas moins que le bilan tiré par le Conseil d'Etat et le Comité directeur du
RUN en 2012 a souligné le bien-fondé de la démarche visant a coordonner les objectifs de
développement des différentes régions entre elles, de méme qu'entre les communes et |'Etat.

Le Conseil d'Etat, entré en fonction en 2013, a affirmé sa volonté de renouer le dialogue avec les
autorités communales/régionales et de remettre en place une politique régionale cantonale. Le RUN a
été associé aux réflexions dans ce sens dés 2016 et un processus s'inscrivant dans la continuité des
contrats de région et d'agglomération a été imaginé. Ce dernier a été lancé a l'occasion du Forum
RUN du 28 septembre 2016 réunissant le Conseil d'Etat in corpore et auquel ont été invités tous les
exécutifs communaux du canton. Sur la base de l'atelier participatif organisé a cette occasion et qui a
réuni plus de 100 participant-e-s, un processus de dialogue et de travail s'est mis en place entre le
Conseil d'Etat, le Comité directeur ainsi que les autorités régionales pour élaborer des accords
politiques de positionnement stratégique des régions Neuchatel-Littoral, Montagnes neuchéateloises,
Val-de-Ruz et Val-de-Travers.

Objectifs et contenu des accords

Les accords de positionnement stratégique des régions poursuivent deux objectifs principaux. En
premier lieu, il s'agit de définir le positionnement stratégique de chacune des régions définies. Partant
du constat que Neuchéatel est un canton périphérique, de taille modeste, les accords visent & unir les
forces et les atouts des régions a l'intérieur de son territoire pour le faire rayonner. La volonté d'unir
les forces du canton passe par la concertation et le dialogue entre les différentes régions ainsi
gu'entre les communes, régions et I'Etat. Ceci permettant de reconnaitre et de valoriser les atouts
spécifiques des régions et leurs réles dans des thématiques stratégiques transversales.

Concréetement, les accords définissent les positionnements stratégiques des régions en établissant les
éléments suivants:

- Positionnement principal (unique selling proposition, USP), permettant a la région et au
canton de rayonner au niveau national voire international

! La Béroche, Centre-Jura, La Communauté urbaine Le Locle-La Chaux-de-Fonds (devenue I'Agglomération
urbaine du Doubs), la Communauté urbaine du Littoral, Entre-deux-Lacs, le Réseau des trois villes, Val-de-Ruz et
Val-de-Travers.
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- Les marques ou vecteurs de rayonnement de la région qui viennent appuyer le rayonnement
régional et cantonal

- Unslogan

- Le role des régions dans les thématiques cantonales stratégiques définies par le Conseil
d'Etat (industrie, culture et tourisme, circulation des richesses, attractivité résidentielle,
développement des compétences et relations extérieures) qui renforceront le positionnement
cantonal sur le plan national

- La définition d'un message commun a la région et au canton concernant le positionnement et
les atouts de chacune des régions avec un texte qui raconte la région : "La région racontée"
(ou story telling)

Le positionnement stratégique se place dans une optique de marketing territorial et se veut ainsi étre
une démarche volontariste subjective du territoire affirmant ses atouts vis-a-vis de l'extérieur du
canton. L'objectif de définir ces éléments est d'aligner les discours des différents acteurs politiques et
privés au sujet de la région dans la volonté de la valoriser en complémentarité des autres régions
cantonales pour, dans I'ensemble, renforcer le rayonnement cantonal. Il s'agit donc de définir une
carte des atouts du canton.

En deuxieme lieu, les accords définissent des objectifs de développement. Il s'agit, par-la, d'orienter
de maniére concertée, les politiques publiques ainsi que les actions de privés, dans une direction
commune.

Contrairement aux contrats de région et d'agglomération de premiére génération (2007-2008), ils ne
contiennent pas d'objectifs spécifiques et de mesures. Bien qu'il soit souhaité que les accords
débouchent sur des actions concretes de la part des différentes parties prenantes a I'accord ainsi que
d'autres acteurs, il n'est pas envisagé d'engager formellement les parties sur des paquets de
mesures.

Les accords sont ainsi avant tout un cadre et une entente politique; ils sont le signe de la volonté
conjointe de I'Etat, des régions, des communes, pouvant s'élargir aux réseaux d'acteurs-citoyens et a
la population, de travailler ensemble, dans une optique positive, pour I'avenir du canton de Neuchatel.
Enfin, il est souhaité que les accords permettent, collatéralement, de mettre en place un dialogue
régulier entre I'Etat et les régions pour travailler, de maniére concertée sur la prospérité du canton de
Neuchatel. Par conséquent, des états intermédiaires ponctueront le processus en ayant lieu
annuellement. De plus, un bilan final sera mené a la fin de chaque |égislation communale permettant
de créer la base de discussion pour I'établissement du bilan politique du groupe de pilotage a la fin de
la période d'engagement (mars 2020). Il constituera également un outil de travail pour la possible
adaptation et I'éventuelle reconduction des accords de positionnement stratégique.

Engagements

L'engagement des parties prenantes aux accords se veut avant tout politique. Les compétences des
différentes parties sont respectées et ils ne comprennent pas d'engagements financiers. Les régions
réunies au sein du RUN sont chargées de coordonner le suivi de la mise en ceuvre des accords. Les
accords n'engendrent pas de création de couches de gouvernance supplémentaires. Tout au plus,
leur mise en ceuvre demandera une coordination interrégionale Iégére pour la région Neuchatel
Littoral.

Une liste d'actions propres a chaque région sera élaborée. L'Etat s'engage a émettre des propositions
sur sa propre contribution. Les communes s'engagent a prendre en compte les éléments définis dans

leurs politiques publiqgues. Toutes les parties s'engagent a participer activement aux états
intermédiaires et au bilan final.
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Conclusion des accords

Aprés une phase de consultation formelle en juin 2017, la conclusion des accords de positionnement
régionaux, a travers leur signature, s'est faite a fin aolt 2017.

Pour plus d'informations :
Daniel Grassi Pirrone, directeur du Réseau urbain neuchéatelois, Daniel.GrassiPirrone@ne.ch,
032 889 46 82.

RUN/ 08.08.2017
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