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Convention de fusion 
 
 

entre les communes de Môtiers, Couvet, Travers, Noiraigue,  
Boveresse, Fleurier, Buttes, Saint-Sulpice et Les Bayards 

 
 
 
 
 

Préambule Vu la votation populaire du 17 juin 2007 sur la Convention de fusion entre 
les communes de Môtiers, Couvet, Travers, Noiraigue, Boveresse, 
Fleurier, Buttes, La Côte-aux-Fées, Saint-Sulpice, Les Verrières et Les 
Bayards, 

Vu l’acceptation de la Convention de fusion par la population des 
communes de Môtiers, Couvet, Travers, Noiraigue, Boveresse, Fleurier, 
Buttes, Saint-Sulpice et Les Bayards, 

Les Conseils communaux de Môtiers, Couvet, Travers, Noiraigue, 
Boveresse, Fleurier, Buttes, Saint-Sulpice et Les Bayards proposent à leur 
Conseil général de soumettre la présente convention au vote de leur 
population respective. 

Principe  
et entrée 
en vigueur 

Article premier.- Les communes de Môtiers, Couvet, Travers, Noiraigue, 
Boveresse, Fleurier, Buttes, Saint-Sulpice et Les Bayards (ci-après : les 
communes signataires) fusionnent en une seule commune dès le premier 
janvier 2009. 

Nom Art. 2.- Le nom de la nouvelle commune est Val-de-Travers (ci-après : la 
nouvelle commune). 

Les noms des communes signataires cessent d’être ceux d’une commune 
pour devenir les noms des villages sis sur le territoire de la nouvelle 
commune. 

Territoire Art. 3.- Le territoire de la nouvelle commune est formé de la réunion des 
territoires des neuf communes signataires. 
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Armoiries Art. 4.- Les armoiries de la nouvelle commune sont représentées et 
définies comme suit : 

 

Tranché d’azur et de sinople à la bande 
ondée d’argent, chargé de neuf étoiles 

d’or mal ordonnées brochant sur le tout. 

 
 

Les armoiries des communes signataires subsistent comme armoiries des 
villages. Elles peuvent être utilisées lors des manifestations officielles à 
côté des armoiries de la nouvelle commune. 

Autorités 
communales 

Art. 5.- Conformément à la loi sur les communes (LCo), du 21 décembre 
1964, les autorités de la nouvelle commune sont : 

a) le Conseil général, 
b) le Conseil communal, 
c) la commission scolaire, 
d) les autres commissions dont la loi ordonne ou autorise la nomination. 

Conseil général : 
composition et 
mode d’élection 

Art. 6.- Le Conseil général se compose de quarante et un membres élus 
selon le système de la représentation proportionnelle. 
 
Pour la période du 1er janvier 2009 aux élections communales générales de 
2016, les communes signataires bénéficient de la garantie d’un siège au 
Conseil général, conformément à l’article 95 let. f de la loi sur les droits 
politiques (LDP), du 17 octobre 1984. 

Conseil 
communal : 
composition et 
mode d’élection  

Art. 7.- Le Conseil communal se compose de cinq membres élus par le 
Conseil général. 

Commission 
scolaire : 
composition et 
mode d’élection 

Art. 8.- La commission scolaire se compose de quinze membres élus par le 
Conseil général. 
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Comptes 2008 Art. 9.- Les bouclements des comptes 2008 des communes signataires sont 
effectués par la nouvelle commune. 
 
Il en va de même pour les comptes des entités intercommunales qui sont 
dissoutes de plein droit lors de l’entrée en vigueur de la fusion. 

Elections Art. 10.- L’élection du Conseil général de la nouvelle commune par le 
peuple est convoquée par le Conseil d’Etat, sur demande des communes 
signataires. 
 
En application de l’article 37 al. 4 LDP, ces dernières requièrent 
l’autorisation de retarder la date de l’élection générale, afin de permettre 
l’entrée en fonction des autorités au 1er janvier 2009. 

Transfert 
des pouvoirs 

Art. 11.- Les autorités des communes signataires cessent leurs fonctions le 
31 décembre 2008. 
 
Les autorités de la nouvelle commune entrent en fonction le 1er janvier 
2009. 
 
Elles peuvent se réunir dès qu’elles sont élues mais les actes qu’elles 
adoptent et les décisions qu’elles prennent ne deviennent applicables qu’à 
partir du 1er janvier 2009. 

Budget  
prévisionnel 

Art. 12.- Un budget prévisionnel figure en annexe à la présente 
convention, dont il fait partie intégrante. 
 
Il comprend : 

a) des charges de fonctionnement totales de 43'279'919.00 francs ; 
b) des revenus de fonctionnement totaux de 43'450'885.85 francs ; 
c) un excédent de revenus de 170'966.85 francs, soit 0,40% des charges 

de fonctionnement, compte tenu du coefficient fiscal prévu à 
l’article 13 de la présente convention. 

Coefficient fiscal Art. 13.- Dans la nouvelle commune, l’impôt direct communal sur le 
revenu et la fortune des personnes physiques est calculé conformément au 
barème unique de référence prévu aux articles 40 et 53 de la loi sur les 
contributions directes (LCdir), du 21 mars 2000, multiplié par un 
coefficient de 72%, dès le 1er janvier 2009. 
 
Dans cette même commune et dès la même date, le taux de l’impôt foncier 
prévu à l’article 273 LCdir est de 1,5‰. 
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Aide financière 
de l’Etat 

Art. 14.- L’aide financière de l’Etat à la fusion des communes signataires 
sera déterminée une fois la convention adoptée par tous les Conseils 
communaux. 
 
Elle sera versée dans l’année qui suit l’entrée en vigueur de la fusion. 

Maîtrise 
des finances 
et limites 
d’endettement 

Art. 15.- Les nouvelles autorités communales sont chargées d’étudier la 
mise en place d’un mécanisme de maîtrise des finances et limites de 
l’endettement permettant à la nouvelle commune d’atteindre durablement 
l’équilibre financier. 
 
Une proposition de frein à l’endettement sera établie au plus tard pour 
l’examen du budget 2012. 

Dissolutions Art. 16.- Les entités intercommunales suivantes sont dissoutes le 
31 décembre 2008 : 

a) le syndicat intercommunal d’épuration des eaux (SEPUVT), 
b) le syndicat intercommunal de distribution d’eau du Val-de-Travers 

(SDEVT). 

Internalisations Art. 17.- Les entités intercommunales suivantes ont vocation à être 
dissoutes et intégrées dans la structure de la nouvelle commune ou d’une 
commune partenaire : 

a) le syndicat intercommunal du Collège du Val-de-Travers (CVT), 
b) le syndicat intercommunal de gestion des déchets (SGDVT), 
c) le syndicat intercommunal de la piscine des Combes (SIPCO), 
d) le syndicat intercommunal du Centre sportif régional (CSR), 
e) le syndicat intercommunal des eaux du Mont-des-Verrières 

(SEMVER), 
f) le comité intercommunal de l’Office régional de l’état civil (OREC), 
g) le syndicat intercommunal du service d’action sociale du Val-de-

Travers (SASVDT), 
h) le syndicat régional de la sécurité publique du Val-de-Travers 

(SYRES). 
 
Dès l’acceptation de la présente convention par la population des neuf 
communes, les autorités des communes signataires définissent le 
calendrier de l’internalisation des entités intercommunales et règlent les 
modalités de participation des autres communes membres, d’entente avec 
celles-ci et conformément aux statuts des syndicats. 

Transfert  
des biens 

Art. 18.- Au 1er janvier 2009, tous les actifs et passifs de chacune des 
communes signataires sont repris par la nouvelle commune. 
 
Il en va de même pour tous les actifs et passifs de chacune des entités 
intercommunales qui sont dissoutes lors de l’entrée en vigueur de la 
fusion. 
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Transfert des 
droits et des 
obligations 

Art. 19.- La nouvelle commune reprend toutes les conventions publiques 
et privées existantes dans chacune des communes signataires, ainsi que 
tous les engagements écrits légalement consentis par l’une ou l’autre 
commune avant la fusion. 
 
Il en va de même pour toutes les conventions publiques et privées 
existantes dans chacune des entités intercommunales dissoutes, ainsi que 
pour tous les engagements écrits qu’elles ont légalement consentis avant la 
fusion. 

Reprise des 
participations 

Art. 20.- Toutes les participations de chacune des communes signataires 
dans des associations, sociétés coopératives, sociétés anonymes 
(notamment la SEVT SA), fondations et dans toute autre entité extra-
communale non dissoute par la présente convention sont reprises par la 
nouvelle commune. 
 
En particulier, la nouvelle commune reprend intégralement les 
participations des communes signataires dans les entités intercommunales 
dont l’existence est maintenue lors de l’entrée en vigueur de la fusion. 

Organisation de 
l’administration 

Art. 21.- L’administration de la nouvelle commune est organisée de 
manière décentralisée. 
 
Elle est organisée en fonction des bâtiments existants et en tenant compte 
de l’accessibilité de ces bâtiments par les transports publics et privés. Une 
attention toute particulière est portée à la situation des personnes à 
mobilité réduite. 
 
Les autorités de la nouvelle commune veillent à la qualité des prestations 
fournies par l’administration communale. 

Transfert 
des contrats 
de travail 

Art. 22.- Les rapports de service du personnel des communes signataires, 
et de chacune des entités intercommunales dissoutes par la présente 
convention, sont intégralement transférés à la nouvelle commune.  

Statut  
du personnel 

Art. 23.- Les fonctionnaires et employés de la nouvelle commune sont 
soumis à la législation cantonale qui s’applique par analogie, sauf en ce 
qui concerne les articles 40, 67 et 87 (professions pénibles) de la loi sur le 
statut de la fonction publique (LSt), du 28 juin 1995, ainsi que les 
dispositions relatives à l’évaluation des fonctions et aux indemnités.  
 
L’autorité de nomination étant le Conseil communal en lieu et place du 
Conseil d’Etat et à l’article 49a, lire Conseiller(e) général(e) à la place de 
Député(e) ou Député(e) suppléant(e). 
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Salaires : 
préservation 
des acquis 

Art. 24.- La valeur nominale des salaires du personnel transféré dans la 
nouvelle commune est garantie sans limitation dans le temps. 
 
Cette règle s’applique aussi en cas de reclassification ou de changement de 
fonction décidés par les autorités de la nouvelle commune. 

Professions 
pénibles : 
préservation 
des acquis 

Art. 25.- Les droits acquis en matière de retraite anticipée sont préservés 
pour tous les titulaires de fonctions pénibles. 
 
Les autorités de la nouvelle commune élaborent une politique de gestion 
du personnel visant une égalité de traitement entre les titulaires de 
fonctions similaires. 

Suppressions 
de postes 

Art. 26.- Les éventuelles suppressions de poste liées à la fusion se font en 
principe par le biais des départs naturels. 
 
Si des licenciements devaient malgré tout être décidés, les procédures 
mises en place pour l’Etat de Neuchâtel dans le cadre de la Convention 
d’accompagnement pour le personnel touché par des suppressions de 
postes liées à des restructurations (Convention emplois administration) 
des 29 mai et 7 juin 2007 seront appliqués, à l’exception des articles 4.2.5, 
4.3.1 et 4.4. 

Droit de cité Art. 27.- Les personnes originaires des communes signataires deviennent 
originaires de la nouvelle commune à la date de l’entrée en vigueur de la 
fusion. 

Corporations et 
associations 
de droit privé 

Art. 28.- Le statut des corporations de droit privé, notamment les 
associations, n’est pas modifié par la fusion des communes. 

Règlements Art. 29.- Les réglementations des communes signataires restent en vigueur 
à l’intérieur des anciennes limites communales jusqu’à l’entrée en vigueur 
d’une réglementation unifiée dans la nouvelle commune. 
 
Tous les règlements et arrêtés communaux doivent être unifiés dans un 
délai de deux ans dès l’entrée en vigueur de la fusion. 
 
Les règlements des entités intercommunales dissoutes le 31 décembre 
2008 demeurent applicables jusqu’à l’entrée en vigueur d’une nouvelle 
réglementation. 
 
Sont toutefois abrogées toutes dispositions contraires à la présente 
convention. 
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Information 
réciproque 

Art. 30.- Dès l’acceptation de la présente convention par la population des 
neuf communes, les autorités des communes signataires sont tenues de 
s’informer réciproquement de toutes les décisions qu’elles prennent. 

Mise en œuvre Art. 31.- Dès l’acceptation de la présente convention par la population des 
neuf communes, les Conseils communaux des communes signataires sont 
chargés de sa mise en œuvre dans l’attente de l’entrée en fonction des 
autorités de la nouvelle commune. 
 
Des rencontres régulières sont organisées entre les autorités des communes 
signataires afin de mettre en œuvre la présente convention. 
 
Les autorités des communes signataires informent la population, le 
personnel communal et toutes les personnes intéressées de manière 
complète et adéquate sur la mise en œuvre de la présente convention. 

Procédure Art. 32.- Après signature par tous les Conseils communaux, le projet de 
convention sera présenté au Conseil d’Etat pour qu’il rende une décision 
préalable. 
 
Il devra ensuite être adopté par le Conseil général de chacune des 
communes signataires et sera soumis au référendum obligatoire. 
 
La convention n’entrera en vigueur qu’en cas d’acceptation par une 
majorité des électrices et des électeurs de chacune des neuf communes 
signataires. 
 
La convention sera ensuite transmise au Conseil d’Etat pour qu’il la 
sanctionne, après que le Grand Conseil aura approuvé la fusion par une loi 
soumise au référendum facultatif.  
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Môtiers, le 13 novembre 2007. 

 

Suivent les dix-huit signatures des neuf conseils communaux. 




